Sentencia T-139/17

Referencia: Expediente T-5.815.707

Accibn de tutela formulada por O.P.C. contra el Municipio de Murindd.
Procedencia: Juzgado Promiscuo Municipal de Murindo.

Asunto: requisitos generales de procedencia de la accidn de tutela y derechos a la vivienda
digna, peticién y habeas data.

Magistrada Ponente:
GLORIA S.O. DELGADO
Bogota, D.C., seis (6) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados I.H.E.M.
(e), A AA.G. (e) y por la magistrada G.S.0.D., quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo emitido por el Juzgado Promiscuo Municipal de Murindo el 17
de junio de 2016, dentro del proceso de la accion de tutela incoada por O.P.C. en contra de la
Alcaldia Municipal de Murindé.

El expediente lleg6 a la Corte Constitucional remitido por la Secretaria del Juzgado Promiscuo
Municipal de Murindé de conformidad con los articulos 86 inciso 2° de la Constitucidn Politica,
y 31y 32 del Decreto 2591 de 1991.

La Sala de Seleccién de Tutelas Numero Diez, escogio para revision el expediente de la
referencia, mediante auto de 28 de octubre de 2016.

|. ANTECEDENTES

El 3 de junio de 2016, O.P.C. presentd accidn de tutela en contra de la Alcaldia Municipal de
Murindo, con el proposito de que se amparara su derecho fundamental de peticidn previsto
en el articulo 23 Superior que, adujo, fue vulnerado por la entidad accionada, por cuanto se
abstuvo de contestar la solicitud que elevo el 18 de abril de 2016. En la peticion la actora
pidio que se le entregara el inmueble que se le adjudico en un programa de vivienda de interés
social adelantado en dicho municipio en el afio 1995.

A.H. y pretensiones

1. O.P.C. present6 accion de tutela en contra del Municipio de Murindé con el
propdsito de que se le ordenara al alcalde contestar la peticion que elevé el pasado
18 de abril y que, de considerarse necesario, se compulsen copias a la
Procuraduria General de la Nacién para que investigue las actuaciones de la
administracion municipal frente a las circunstancias que expuso en la solicitud
referida.

2. En la peticidn del 18 de abril de 2016, elevada ante el Alcalde Municipal de
Murindo, la actora solicité que:



“(...) se me haga entrega de la vivienda identificada dentro del programa de
vivienda de interés social ‘Murindé Tercera Etapa’ adelantado por el municipio
de Murindo en el afio 1995, ubicada en la direccion Cl 4 N13-39, adjudicada
mediante escrituras publicas nimeros 402 del 25 de agosto de 1995 y la escritura
724 del 19/12/1996 (de aclaracion y adicién), identificada con la matricula
inmobiliaria #011-6042 de la oficina de instrumentos puablicos de F.
(Antioquia).”[1]

Para fundamentar dicha pretension la peticionaria indicé que trabajé como
auxiliar de enfermeria en Murindo entre el 25 de febrero de 1992 y el 18 de abril
de 1995, periodo en el que se postulé a un programa de vivienda de interés social,
pero no se le notificod haber sido beneficiaria del subsidio.

Desde el 18 de abril de 1995 fue trasladada al municipio El Jardin (Antioquia),
donde actualmente reside y en el que también se postulé a un programa de
vivienda de interés social. Frente a esta nueva postulacion recibié respuesta de la
Subdireccion de Subsidio de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en la que se le informo:

“Que revisados los archivos disponibles en el archivo de este Ministerio,
recibidos del extinto INURBE, se demuestra que el INURBE asigno el subsidio
otorgado a usted como beneficiaria. Igualmente que consultado el sistema de
informacion del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, se encontrd6 que la sefiora O.P.C., identificada con la cédula de
ciudadania No. 54.250.889 como jefe de hogar y D.R.P., aparece asignado con el
subsidio familiar de vivienda otorgado por el INURBE mediante resolucién No.
589 del 31/03/95 por un valor de $2.368.772 m/cte para ser aplicado en el
proyecto ‘Tercera Etapa’, tipo de solucion vivienda minima. En la ciudad de
Murindé Antioquia, oferente: municipio de Murindd. EI subsidio fue
desembolsado y pagado por parte del INURBE.”[2]

Con base en la informacion suministrada por la Subdireccion de Subsidio de
Vivienda la actora indag6 sobre la postulacion que efectud en el afio 1995 en el
municipio de Murindé y encontré que:

1. Enlaescritura publica nimero 402 del 25 de agosto de 1995 otorgada
ante el N.U. del Circulo de F. se protocoliz6 la compraventa de un
“bien baldio” entre: de una parte, A.L.H. como vendedor en su
condicion de Alcalde Municipal de Murindé y, de otra parte,
L.S.M.R., quien actué como agente oficiosa de la compradora O.P.C..
Asimismo se constituyd patrimonio de familia en favor de la
compradora y su nacleo familiar.

2. Laescritura pablica nimero 724 otorgada el 19 de diciembre de 1996
ante el N.U. del Circulo de F., suscrita nuevamente por A.L.H. en su
condicion de Alcalde Municipal de Murindd, y G.C.L., como agente



oficioso de O.P.C., aclaré y adiciond la escritura publica 402 de 1995
en los siguientes aspectos:

(1) El objeto del contrato de compraventa fue:

“el derecho pleno de dominio y la posesion real y material que
actualmente tiene y ejerce sobre el bien inmueble, un lote de terreno
con casa en el edificada situada en el area urbana del municipio de
Murind6 que mide 11 metros de frente por 20 metros de centro para
una superficie de 220 mts2, sin cédula catastral, cuyos linderos son
los siguientes:# 3 al oriente con lote de E.P.; por el occidente con
J.E.M.; por el norte con propiedad de Piedad Palomeque y por el sur
con una calle en proyecto del municipio #lnmueble identificado en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos Seccional de F. con la
matricula inmobiliaria nimero 011-0006042 [3] .

(i1) La solucion de vivienda se adquirié: “con subsidio familiar de
vivienda, la cual forma parte del plan de vivienda minima denominado
Murind6 111 Etapa presentado al INURBE por la Alcaldia Municipal
de Murindo.”[4]

(iii) El precio del inmueble objeto de compraventa fue de $2°725.829.
(iv) Respecto a la forma de pago se preciso:

“(...) El comprador pagara asi: a) la suma de TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS M.L.
(357.057.00) con recursos propios que EL VENDEDOR declara
recibidos a entera satisfaccion, b) la suma de DOS MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS M.L. (2.368.772) con el producto del
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA asignado por el
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Y REFORMA URBANA INURBE al hogar del cual forma parte el
COMPRADOR otorgado mediante RESOLUCION NUMERO 589
del 31 de marzo de 1995 por un valor de TRESCIENTOS
CINCUENTA UPACS A SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS CON 92/10 CVS y no por la suma de DOSCIENTOS
MIL PESOS M.L. ($200.000) como erréneamente se hizo figurar en
la escritura publica del 25 de agosto de 1995 de la Notaria de

F.(...)[5]

(v) También se autorizd al vendedor a reclamar el subsidio de
vivienda en los siguientes términos: “EL COMPRADOR autoriza
expresamente a el VENDEDOR en su condicion de suministrador de
la solucion de vivienda objeto de la presente venta para que sea



entregado por la entidad fiduciaria SUFIBIC, el valor del subsidio
previa la presentacion de esta escritura debidamente registrada”[6]

3. EI 5 de septiembre de 1995, la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de F. abrid el folio de matricula inmobiliaria nimero 011-
6042, en el que obra como titular del derecho de dominio O.P.C. por
compraventa celebrada con el Municipio de Murind6 y que da cuenta
de una limitacion al dominio por constitucién de patrimonio de
familia en favor de D.R.P. y O.R.P..

4. La Direccion de Sistemas de Informacion y Catastro del
Departamento de Antioquia certifico la asignacion y el nimero predial
del inmueble, que corresponde al
054750100000600010013000000000.

6. De acuerdo con los elementos referidos previamente, que indican que O.P.C. fue
beneficiaria de un subsidio de vivienda otorgado por el INURBE en el afio 1995
y la aparente adquisicién de un bien en su nombre, a través de “agente oficioso”,
la accionante le solicitd al Municipio de Murind6 que le hiciera entrega del
inmueble sobre el que tendria derecho de dominio, de acuerdo con la informacion
prevista en el folio inmobiliario 011-6042.

7. En atencion al silencio del municipio frente a la solicitud que elevo, la actora
formul6 accidn de tutela para obtener el amparo del derecho de peticion.

2. Actuaciones en sede de tutela

El Juzgado Promiscuo Municipal de Murindd admiti6 la accion de
tutela dirigida contra la Alcaldia de dicho municipio, dispuso su
notificacion y le corrié el traslado correspondiente para que se
pronunciara sobre los hechos expuestos en la solicitud de amparo.

Alcaldia Municipal de Murindd

Wilfer Torres Quejada, alcalde encargado de Murindd, solicito que se
declarara improcedente la accién de tutela debido a que el 15 de junio
de 2016 remitio respuesta al correo electronico de la accionante, en la
que se pronunci6 sobre la solicitud que aquélla elevé el 18 de abril del
mismo afo. La respuesta se emitio en los siguientes términos:

“(...) A la fecha no es posible acceder a lo solicitado toda vez que
usted dejo transcurrir mas de 20 afios desde la fecha de adjudicacion
inicial, esto es, 25 de agosto de 1995, sin reclamar el inmueble. Es
necesario recordar que los inmuebles se pierden por prescripcion
extintiva y en este caso ya han transcurrido mas de 10 afios que es el
término que exige la ley (ley 791 de 2002) sobre posesion para la
prescripcion extraordinaria sin que ud. hiciera su reclamacion.”[7]



3. Decisiones objeto de revision
Sentencia de Unica instancia

El 17 de junio de 2016, el Juzgado Promiscuo Municipal de Murindd
deneg6 el amparo exigido por “carencia de objeto”. En el fallo de
tutela, el juez destaco la respuesta emitida por la Alcaldia accionada
frente a la peticion elevada por la accionante que, en su concepto,
satisfizo el nucleo del derecho previsto en el articulo 23 de la Carta
Politica.

4. Actuaciones en sede de revision

El 30 de noviembre de 2016, la Magistrada sustanciadora profiri6 auto
en el que vinculé al tramite al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio; a la Procuraduria General de la Nacion; al Fondo Nacional
de Vivienda; al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social; a la Superintendencia de Notariado y Registro; al N.U. de F.,
Antioquia; a la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de F.,
Antioquiay a la Alcaldia Municipal de El Jardin, Antioquia, y decreto
diversas pruebas, con el fin de contar con mayores elementos de juicio
para precisar los hechos del caso y definir las circunstancias que
rodearon la concesion y entrega del subsidio de vivienda a la
accionante.

O.pP.C.

Tras la formulacién de diversas preguntas en esta sede, la accionante
remitid escrito en el que refirio las circunstancias relacionadas con el
otorgamiento del subsidio para la adquisicion de vivienda en el
municipio de Murind6 y sus condiciones econdmicas actuales.

Respecto al primer asunto indic6 que en el afio 1995 cuando trabajaba
en el Hospital de Murindd se enter6 de una convocatoria para el
otorgamiento de subsidios de vivienda, razon por la que diligencio el
formulario para la postulacién ante la alcaldia, pero no recibi6 alguna
comunicacion en la que se le informara sobre el tramite ni la concesién
del subsidio. Solo hasta el mes de marzo del 2014 se enter6 que fue
beneficiaria de subsidio de vivienda en el municipio de Murindd,
cuando le denegaron una solicitud que elevé para obtener un subsidio
en el lugar en el que actualmente reside.

También sefiald que se postuld para la obtencion de un subsidio de
vivienda en una convocatoria realizada en la Casa de la Cultura del
municipio El Jardin, en la que diligencié el formulario de postulacién
y luego se le informé que fue seleccionada, razon por la que debia



entregar la suma de $5°000.000 como cuota inicial, que consigno el
31 de marzo de 2014.

En cuanto a sus condiciones sociales y econdmicas indic6 que es
auxiliar del area de la salud, enfermera en carrera administrativa desde
el 16 de mayo de 1996 en el Hospital Gabriel Pelaez Montoya del
municipio El Jardin con una asignacion mensual de $1°733.726, tiene
gastos mensuales que ascienden a $1°378.000 y es propietaria de un
inmueble ubicado en Quibdd.

Finalmente precisé que su pretension es que “borren de dicha escritura
y no aparezca mas como beneficiaria de un subsidio de vivienda que
nunca recibi, para asi poder hacer efectivo mi subsidio de vivienda en
el municipio El Jardin en el cual reside (sic) desde hace 21 afos.”[8]

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social solicitd
ser desvinculado del tramite, debido a que no ha intervenido en las
actuaciones referidas por la accionante y, de acuerdo con sus
competencias, no puede satisfacer las pretensiones de la accion de
tutela.

Inicialmente destaco que en el Gnico programa de vivienda en el que
participa es el subsidio familiar de vivienda en especie (SFVE),
creado por la Ley 1537 de 2012 y reglamentado en el Decreto 1291
de 2012, a través del estudio técnico para la identificacion de
potenciales beneficiarios segun lo establecido en los articulos 6 a 11
del decreto referido.

Precisé que el tramite para el otorgamiento del SFVE inicia con la
informacidn que le remite el Fondo Nacional de Vivienda sobre los
proyectos seleccionados en el marco del programa de vivienda
gratuita, que corresponde a la identificacion del departamento y
municipio en el que se desarrollan, y sus caracteristicas. Por lo tanto,
no tiene competencia para determinar la oferta de vivienda.

Con base en la informacién recibida, elabora el listado de potenciales
beneficiarios con las bases de datos oficiales y los criterios de
priorizacion establecidos en la ley para cada grupo poblacional, el cual
remite a FONVIVIENDA para que adelante el proceso de
convocatoria y postulacion, y éste, a su vez, establezca el listado de
hogares postulantes que cumplen con los requisitos.

Luego, el DPS con base en los listados remitidos por FONVIVIENDA
selecciona a los hogares beneficiarios de acuerdo con los grupos
poblacionales y criterios de priorizacidn establecidos en la ley.



También preciso que el Fondo Nacional de Vivienda es la autoridad
encargada de la ejecucion de las politicas del Gobierno Nacional en
materia de vivienda de interés social, y de la asignacion de los
subsidios; describié la reglamentacion para el otorgamiento de
subsidios para poblacion desplazada y destaco el papel de las cajas de
compensacion familiar.

Finalmente, preciso que revisado su sistema de gestion documental no
encontrd peticiones elevadas por la actora en el periodo comprendido
entre el 1° de enero de 2015 y el 6 de diciembre de 2016.

Superintendencia de Notariado y Registro

El Jefe de la oficina juridica de la Superintendencia de Notariado y
Reqgistro sefialo, de forma preliminar, que las oficinas de registro de
instrumentos publicos son las encargadas de llevar el registro de la
propiedad, el cual constituye un servicio publico rogado, que procede
a peticion de la parte interesada, del notario o por orden de autoridad
judicial o administrativa.

Frente a las preguntas elevadas en esta sede preciso que, de acuerdo
con la informacién brindada por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de F., en el afio 1995 se abrieron los folios de
matricula inmobiliaria 011-6003 a 011-6046 con base en escrituras
otorgadas por el municipio de Murindd segun lo previsto en la Ley
137 de 1959, y que el folio 011-6042 se abri6 con la solicitud de
registro de la escritura nim. 402 del 25 de agosto de 1995 a través de
la cual el municipio de Murindd le vendié un lote como baldio a la
sefiora O.P.C. segln la Ley 137 de 1959, el Decreto 1943 de 1960 y
la Ley 28 de 1976.

También sefial6 que el sefior J.N.U., ante quien se otorg6 la escritura
publica referida, primero fue nombrado N.U. de F. mediante Decreto
137 del 7 de febrero de 1985, luego a través del Decreto 1597 de 15
de junio de 1990 y se aceptd su renuncia con el Decreto 2148 del 13
de agosto de 1997.

Finalmente indicd que en el afio 1995 la apertura de folios
inmobiliarios se regia por el Decreto-Ley 1250 de 1970 y precisé que
cuando se advierten irregularidades en la apertura de matriculas, la
oficina de registro debe iniciar la actuacion administrativa dirigida a
que el folio refleje la real situacion juridica del inmueble y si se
detectan falsedades en los documentos sometidos a registro se formula
la denuncia penal y se informa a la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Superintendencia de Notariado y Registro para que



adelante la investigacion sobre la actuacion del registrador o del
notario.

Fondo Nacional de Vivienda

El Fondo Nacional de Vivienda solicité que se declare improcedente
la accion por carencia actual de objeto y destacO que de sus
actuaciones no se deriva la afectacion de los derechos de la
accionante.

En particular, la entidad sefial6 que es una de las ejecutoras de la
politica de vivienda de interés social y que en las competencias que le
fueron asignadas no estd prevista la asignacion de turnos y fechas
ciertas para la concesién de subsidios.

Respecto a la situacion de la accionante indico que no existen registros
de su postulacién en las convocatorias para personas en situacion de
desplazamiento realizadas en los afios 2004 y 2007, ni en el proceso
de promocion y oferta adelantado segln la Resolucion 1024 de 2011.
También precis6 que actualmente no hay programas de vivienda
gratuita en los municipios de Murind6 y ElI Jardin, y que le
corresponde a los entes territoriales presentar los proyectos ante el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en aras de que se designe
el presupuesto para la realizacién de los programas.

El Fondo destac6 que desde el afio 2012 el Gobierno implementé una
nueva politica puablica que busca otorgar subsidios familiares de
vivienda en especie, la cual se concreto en la Ley 1537 de 2012, que
propende por el trabajo conjunto del sector privado y publico para que
se cumplan las metas en materia de vivienda de interés social
prioritario, dirigidos a grupos poblacionales especificos.

Luego de referir el procedimiento para la asignacion de subsidios
familiares de vivienda destaco que no le corresponde la seleccién de
los hogares beneficiarios, pues ésta debe ser realizada por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social de acuerdo
con los porcentajes de composicion poblacional del proyecto y los
criterios de priorizacion. En consecuencia, las convocatorias que
realiza buscan la postulacion de los hogares sefialados por el DPS
como potenciales beneficiarios.

Por ultimo, sefialé que de las circunstancias descritas por la actora no
se advierte la vulneracion de derechos fundamentales, razon por la que
debe denegarse el amparo solicitado.



Direccion Seccional de Fiscalias de Antioquia, Direccion Seccional
de Fiscalias de Medellin, Procuraduria Provincial del VValle de Aburrg,
Unidad Seccional de Fiscalias de Apartadd

En atencion a las preguntas elevadas en esta sede, dirigidas a obtener
informacion sobre posibles irregularidades en la entrega de subsidios
por parte del INURBE para la financiacion de viviendas en el
municipio de Murindd, en el periodo comprendido entre los afios
1992-1996, las autoridades en comento precisaron que en sus bases
de datos no obran registros de investigaciones sobre esas
circunstancias.

Municipio El Jardin, Antioquia

El Alcalde del municipio El Jardin indic6 que en sus archivos no
reposa informacion sobre solicitudes de la accionante, dirigidas a
obtener subsidios de vivienda. También sefial6 que el Unico proyecto
que se ha llevado a cabo en el municipio es la Urbanizacion
Sesquicentenario, realizado a través de la Corporacion Puente
Solidario y que, de acuerdo con los listados suministrados por la
entidad ejecutora, la sefiora O.P.C. no se postul6 a dicho proyecto.

Finalmente preciso que en la vigencia 2016 el municipio no cuenta
con programas de subsidio de vivienda para sus habitantes y que la
actora tampoco ha elevado solicitudes para ser incluida en proyectos
de vivienda.

N.U. del Circulo de F.

El sefior C.A.C.V. indic6 que es N.U. de F. desde el 27 de abril de
2012 y, por ende, no puede pronunciarse sobre las circunstancias
referidas por la actora en la solicitud de amparo, relacionadas con las
escrituras publicas 402 del 25 de agosto de 1995 y 724 del 19 de
diciembre de 1996, cuya copia adjunto.

En cuanto al trdmite de otorgamiento de escrituras publicas destaco
que consta de 4 etapas: recepcion, declaracion, extension y
autorizacion, y precisd que “respecto a la aclaracion de una escritura
publica, no es permitido que un agente oficioso tramite la aclaracion
de ella, excepto que tenga las facultades autorizadas en poder por
escrito y debidamente autenticado.”[9]

Registraduria Seccional de F.

La Registradora Seccional de F. adujo que de las pretensiones de la
accion de tutela no se advierte alguna denuncia o solicitud relacionada



con sus competencias y actuaciones, y destaco que la actora no ha
elevado peticiones ante sus dependencias.

Frente a los hechos que motivaron la peticion elevada por O.P.C. ante
la Alcaldia Municipal de Murind6 sefialé que la accion de tutela no
cumple el requisito de subsidiariedad, pues la accionante no
controvirtio el acto administrativo expedido por el Concejo Municipal
de Murind6é por medio del cual se adjudicaron las viviendas del
programa “Murind6 Tercera Etapa”, ni los demads actos expedidos con
posterioridad. Asimismo hizo énfasis en la omision de la peticionaria,
pues no cuestiond la idoneidad de los mecanismos a su alcance para
la proteccion de sus derechos.

Respecto a las circunstancias que rodearon la apertura del folio
inmobiliario 011-6042 preciso6 que:

(i) En el afio 1995 se abrieron 44 folios de matricula inmobiliaria
relacionados con el proyecto de vivienda “Murind6 Tercera Etapa”,
de los cuales 36 tuvieron como soporte escrituras firmadas
directamente por los compradores y 8 se suscribieron a través de
agente oficioso, entre las que se encuentran las que soportan el folio
011-6042.

(i) Las escrituras publicas registraron compraventas celebradas en
cumplimiento de la Resolucion 115 del 25 de agosto de 1995 expedida
por la Alcaldia Municipal de Murindd, con base en la autorizacion
otorgada en el Acuerdo 011 de 19 de agosto de 1995 del Concejo
Municipal, para que el Alcalde, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 137 de 1959, adelantara el proceso de reubicacion de habitantes
de Murind6 y se vendieran lotes baldios en el area urbana del
municipio a los beneficiarios, bajo los sefialamientos fijados por la
administracion municipal.

(iii) 30 de las 44 escrituras publicas se aclararon por el Alcalde A.L.H.
y G.C.L., quien actué como agente oficioso en 29 de las 30 escrituras
publicas correspondientes.

(iv) En la aclaracion de la escritura publica con base en la que se abrid
el folio 011-6042, se preciso que el inmueble corresponde a una
solucidn de vivienda de interés social, obtenida con subsidio familiar,
la cual forma parte del plan de vivienda minima “Murind¢6 III Etapa”
presentado al INURBE por la Alcaldia Municipal de Murindd; se
constituyo patrimonio de familia y el agente oficioso declar6 que
recibi6 a satisfaccion el inmueble con los servicios publicos
domiciliarios disponibles.



Tambien sefialo que el folio 011-6042 se abrio el 5 de septiembre de
1995, con base en la escritura 402 del 25 de agosto de 1995, en la que
se protocolizd la compraventa celebrada entre el municipio de
Murind6 y O.P.C., representada por L.S.M.R. como agente oficiosa,
de un terreno baldio situado en el area urbana del municipio, que “no
presenta ningun impedimento para su registro en dicha época, de igual
manera en el registro se describe que la compraventa corresponde a la
determinada en la Ley 137 del 59, asi se determindé en el formato de
calificacion emitido al momento del registro y del mismo modo se
transcribid al folio cartulina'y luego al SIR (sistema actual de registro)

(...)[10]

En cuanto a la ausencia de antecedentes registrales sefialé que en el
caso de lotes baldios urbanos para el afio 1995 el titulo de propiedad
del municipio se derivaba de la Ley 137 de 1959, el cual no era objeto
de registro y, por ende, carecian de antecedente. Sin embargo, la Ley
28 de 1974 precisa que el alcalde es el representante legal del
municipio y en esa condicion tiene facultades para otorgar escrituras
publicas en las que se protocolice la transferencia de inmuebles,
siempre que cuente con la autorizacion correspondiente por parte del
Concejo Municipal.

Finalmente, se pronuncié sobre la agencia oficiosa que, adujo, es
considerada un cuasicontrato a través del cual se administran, sin
mandato, los bienes de una persona, el agente se obliga para con ésta
y, ademas, la obliga en ciertos casos; destaco que las obligaciones del
agente oficioso estan contempladas en el articulo 2305 del Cddigo
Civily que a través de esta figura se pueden efectuar negocios
dispositivos de inmuebles, protocolizados en escrituras publicas que
deben ratificarse por el titular del derecho de dominio. En
consecuencia, el registrador de instrumentos publicos registra la
escritura que ratifica.

En el andlisis de esa regulacién en este caso, indicd que como
consecuencia de la escritura 402 del 25 de agosto de 1995 se registro
a O.P.C. como titular del derecho de dominio, ya que el municipio le
adjudico el bien y ante su ausencia fue representada por agente
oficiosa, y respecto a la escritura aclaratoria sefial6 que en la
comprension actual del articulo 102 del Decreto Ley 960 de 1970 la
correccion debe efectuarse por los mismos otorgantes del instrumento
que se aclara. Sin embargo, como la escritura inicial referida se otorgd
por un agente oficioso en representacion de la compradora es posible
que el calificador de la época considerara que no habia impedimento



para que un agente actuara en representacion del titular y por ello
registro los actos.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

La entidad vinculada indicé que mediante comunicacion del 15 de
enero de 2017 le informd a la accionante que fue beneficiaria de un
subsidio familiar de vivienda otorgado por el INURBE a través de la
Resolucién 589 del 31 de marzo de 1995, el cual se desembolsé y
pago, y remitié los soportes que acreditan esas circunstancias,
particularmente: (i) la Resolucion 589 de 1995 “por la cual se asignan
por procedimiento excepcional mil setecientos setenta y seis (1.776)
subsidios familiares de vivienda de interés social”; (ii) la autorizacion
de pago del 50% de anticipo del subsidio familiar de vivienda al hogar
de O.P.C., y (iii) el formulario de inscripcion para postulantes al
Subsidio Familiar de Vivienda suscrito por O.P.C..

En efecto, la entidad aporto la respuesta referida, en la que preciso que
las actuaciones que estuvieron a cargo del INURBE EN
LIQUIDACION y PAR INURBE EN LIQUIDACION son de su
competencia.

En ejercicio de esa atribucion sefialé que el INURBE era la entidad
ejecutora de la politica gubernamental de vivienda de interés social de
acuerdo con lo previsto en la Ley 32 de 1991 y otorgaba los subsidios
a los hogares beneficiarios, que correspondian a los nucleos familiares
que solicitaban, concursaban y obtenian la calificacion exigida para el
efecto.

Por su parte, el oferente, podia ser una persona natural o juridica,
publica o privada, y suministraba, financiaba o construia la solucién
de vivienda de interés social, que se declaraba elegible por el INURBE
y actuaba como mandatario del hogar beneficiario para solicitar el
desembolso del subsidio.

En cuanto a las relaciones derivadas del trdmite de asignacién de
vivienda, la entidad indicé que entre el oferente y el hogar beneficiario
existe una relacion civil de caracter contractual como consecuencia de
un contrato de compraventa, promesa de compraventa u obra, y en
todos los casos del contrato de mandato sin representacién. También
destaco que entre el hogar beneficiario y el INURBE existia una
relacién de caracter legal y no contractual, reglamentada por la Ley 32
de 1991.

Luego de efectuar esas precisiones, el Ministerio destaco que la actora
no puede ser beneficiaria de subsidio familiar de vivienda, de acuerdo



con el articulo 2.1.1.1.1.3.3.1.2. del Decreto 1077 de 2015, que
proscribe la postulacion de quienes hayan sido beneficiarios de ese
tipo de subsidios previamente.

Inspeccion Judicial realizada en el inmueble ubicado en la calle 4 #
13-39 de Murindd

En cumplimiento de la comision ordenada en auto de 30 de noviembre
de 2016, reasignada el 13 de enero de 2017, el Juzgado Primero Civil
del Circuito de Apartadd inspecciond el inmueble ubicado en la calle
4 ndm. 13-39 de Murindo, identificado con matricula inmobiliaria
011-06042 y cédula catastral 47501006001000130000000000. [11]

En primer lugar, el juez constatd la existencia material del predio y
precisé que sobre el mismo esté construida una casa, habitada por 3
personas, H.C.C., de 50 afios, R.M.A. de 38 afios y Y.H.C.P. de 20
afios[12].

El sefior H.C.C. indic6 que desde hace 22 afios inicio la posesion sobre
el predio y que entonces se trataba de un “lote vacio”, razén por la que
construyd la vivienda que ahora habita. También precisé que conoce
a la sefiora O.P. porque trabajé como enfermera en Murindo, y que
sabe que esta registrada en la Oficina de Catastro como propietaria del
inmueble.

1. CONSIDERACIONES

Competencia

1.

- La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional es competente para
conocer el fallo de tutela proferido dentro del trdmite de la referencia, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 86y 241 (numeral 9°) de
la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 31 a 36 del Decreto
2591 de 1991.

Asunto bajo revision y problemas juridicos

- O.P.C. formul6 accién de tutela en contra del Municipio de Murindé con el
propdsito de que se le ordenara al Alcalde contestar la peticion que elevé el 18 de
abril de 2016, en la que solicité la entrega de la vivienda del programa de interés
social “Murind6 Tercera Etapa”, al que se postulo en el afio 1995.

Como fundamento de la solicitud, la actora describid las circunstancias en las que
se produjo dicha postulacion, destaco que desde el 18 de abril de 1995 fue
trasladada al municipio El Jardin, donde vive actualmente, y que no recibid
informacion sobre el otorgamiento del subsidio de vivienda. Sin embargo, como
consecuencia de una peticion reciente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y



Territorio le inform6 que mediante Resolucion 589 de 31 de marzo de 1995 el
INURBE le otorgé un subsidio de vivienda por el monto de $2°368.772.

En atencion a esa respuesta, emprendio las averiguaciones correspondientes y
advirtié que es propietaria del inmueble identificado con el folio inmobiliario
011-6042, ubicado en Murindo, el cual fue adquirido a través de compraventa
celebrada por agente oficioso que la representé como compradora y el alcalde de
dicho municipio, quien actué como vendedor del bien.

- Tras la formulacion de la accion de tutela, en el tramite adelantado por el juez
de primera instancia, la autoridad accionada emitio la respuesta extrafiada, en la
que no accedio a la entrega del inmueble con fundamento en el tiempo
transcurrido desde la “adjudicacion inicial” y el término de prescripcion extintiva
establecido en la Ley 791 de 2002.

- Luego, en sede de revision, la accionante solicitd que se corrigiera la
informacion relacionada con la supuesta adquisicion del inmueble ubicado en
Murindo, pues, aduce, no recibi6 el subsidio ni el bien, y el registro de esos datos
le impide acceder a un nuevo subsidio de vivienda. En particular, la actora indicd
que: “(...) mi mayor deseo es que borren dicha escritura y no aparezca mas como
beneficiaria de un subsidio de vivienda que nunca recibi, para asi poder hacer
efectivo realmente mi subsidio de vivienda en el Municipio de Jardin en el cual
reside (sic) desde hace 21 afios”[13].

- De las circunstancias descritas previamente, se advierte que en la accion de
tutela la actora invocd la proteccion del derecho previsto en el articulo 23
Superior. Sin embargo, la peticién que motivé la solicitud de amparo y las demas
actuaciones adelantadas en el tramite constitucional involucran otros derechos,
principalmente el derecho a la vivienda digna.

En efecto, la peticién inicial formulada por O.P.C., que buscaba obtener
materialmente el inmueble que se le adjudicd en el afio 1995 y la solicitud que
elevo en esta sede, que pretende la eliminacion de la informacién sobre dicha
adjudicacion para recibir un nuevo subsidio, evidencian que la pretension
principal de la accionante es acceder a una vivienda.

En atencion a esa aspiracion principal de la accién y con base en las facultades
extray ultra petita de los jueces de tutela, que le permiten analizar situaciones que
no fueron alegadas y conceder el amparo de derechos cuya proteccion no se
invocd[14], la Sala adelantara el analisis del asunto considerando, de forma
particular, el derecho a la vivienda digna de la accionante, asi como los demas
derechos involucrados, el de peticion que motivé la accion y al habeas data, cuya
proteccion se solicito en esta sede.

- Con fundamento en lo expuesto le corresponde a la Sala determinar si se
configuré una violacion del derecho a la vivienda digna de O.P.C. como



consecuencia de (i) la respuesta de la Alcaldia Municipal de Murindd sobre la
imposibilidad de entregarle el inmueble identificado con folio 011-6042 que se le
adjudico y sobre el cual tendria derecho de dominio y, (ii) el registro de la
informacion relacionada con la adquisicion del referido bien en las bases de datos
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Notaria Unica del Circulo de
F. y la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de F., que le impediria
acceder a un nuevo subsidio de vivienda. Asimismo, la Sala debera determinar si,
como consecuencia de la primera actuacion, se generé una afectacion del derecho
de peticion y si de las actuaciones relacionadas con el registro de informacion se
deriva la eventual vulneracion del derecho al habeas data.

Para resolver los problemas juridicos referidos, se abordaran los siguientes temas:
(i) la accion de tutela y los requisitos generales de procedencia; (ii) el derecho a
la vivienda digna y los subsidios como mecanismos validos para su realizacion;
(iii) el derecho de peticion; y (iv) el derecho al habeas data y la solicitud de
aclaracion, correccién, rectificacion o actualizacién del dato como requisito de
procedencia de la accion de tutela.

Procedencia de la accidn de tutela

- En el anédlisis que le corresponde adelantar al juez para determinar la
procedencia de la accion de tutela debe establecer la concurrencia de los
requisitos generales, establecidos en el articulo 86 de la Carta Politica, segun el
cual: “[t]oda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma
0 por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accidon o la omision de cualquier autoridad publica”. Este
precepto determina la legitimacion en la causa y la necesidad de que se formule
la accion dentro de un plazo razonable, contado desde el momento en el que se
genero la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, de tal manera que el
amparo constitucional no se convierta en un factor de inseguridad juridica y de
posible afectacion de los derechos de terceros.

Reglas sobre el requisito de inmediatez. Reiteracion de jurisprudencia

- Esta Corporacién ha resaltado que de conformidad con el articulo 86 de
la Constitucion, la accion de tutela no tiene término de caducidad[15]. Sin
embargo la solicitud de amparo debe formularse en un término razonable desde
el momento en el que se produjo el hecho vulnerador.

Esta exigencia se deriva de la finalidad de la accidn constitucional, que pretende
conjurar situaciones urgentes que requieren de la actuacion rapida de los jueces.
Por ende, cuando el mecanismo se utiliza mucho tiempo después de la accién u
omision que se alega como violatoria de derechos, se desvirtia su caracter
apremiante.



Asimismo, este requisito de procedencia tiene por objeto respetar 0 mantener la
certeza y estabilidad de los actos o decisiones que no han sido controvertidos
durante un tiempo razonable, respecto de los cuales se presume la legalidad de
sus efectos ante la ausencia de controversias juridicas.

- En atencion a esas consideraciones, la jurisprudencia de esta Corporacién ha
determinado que, de acuerdo con los hechos del caso, corresponde al juez
establecer si la tutela se interpuso dentro de un tiempo prudencial, de tal modo
que no se vulneren derechos de terceros.

En efecto, bajo ciertas circunstancias y situaciones de excepcionalidad, el juez
constitucional puede concluir que una accion de tutela interpuesta después de un
tiempo considerable desde la amenaza o vulneracion del derecho fundamental,
resulta procedente. La jurisprudencia ha identificado tres eventos en los que esto
sucede:

“(i) [Ante] La existencia de razones validas para la inactividad, como podria ser,
por ejemplo[16], la ocurrencia de un suceso de fuerza mayor o caso fortuito, la
incapacidad o imposibilidad del actor para interponer la tutela en un término
razonable, la ocurrencia de un hecho completamente nuevo y sorpresivo que
hubiere cambiado drasticamente las circunstancias previas, entre otras.

(if) Cuando a pesar del paso del tiempo es evidente que la vulneracién o amenaza
de los derechos fundamentales del accionante permanece, es decir, su situacion
desfavorable como consecuencia de la afectacion de sus derechos continta y es
actual. Lo que adquiere sentido si se recuerda que la finalidad de la exigencia de
la inmediatez no es imponer un término de prescripcion o caducidad a la accion
de tutela sino asegurarse de que se trate de una amenaza o violacion de derechos
fundamentales que requiera, en realidad, una proteccion inmediata.

(iii) Cuando la carga de la interposicion de la accion de tutela en un plazo
razonable resulta desproporcionada dada la situacion de debilidad manifiesta en
la que se encuentra el accionante, lo que constituye un trato preferente autorizado
por el articulo 13 de la Constitucion que ordena que ‘el Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan’.”[17]

En sintesis, la jurisprudencia de este Tribunal ha precisado que el presupuesto de
inmediatez: (i) tiene fundamento en la finalidad de la accidn, la cual supone la
proteccion urgente e inmediata de un derecho constitucional fundamental[18]; (ii)
persigue la proteccidn de la seguridad juridica y los intereses de terceros; e (iii)
implica que la tutela se haya interpuesto dentro de un plazo razonable, el cual
dependera de las circunstancias particulares de cada caso.

Reglas sobre el requisito de subsidiariedad. Reiteracion de jurisprudencia
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- Segun el articulo 86 de la Carta Politica, la accién de tutela solo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esa
prevision corresponde al requisito de subsidiariedad que descarta la utilizacion de
la tutela como via preferente para el restablecimiento de los derechos.

Sobre el caracter subsidiario de la accion, la Corte ha sefialado que “permite
reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de
proteccidn judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda
de los derechos™[19]. Es ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar
los recursos ordinarios con los que cuenten para conjurar la situacion que estimen
lesiva de sus derechos y que impide el uso indebido de la acciébn como via
preferente o instancia adicional de proteccion.

- En consecuencia, en el andlisis de la viabilidad de la solicitud de amparo,
corresponde al juez constitucional determinar el cumplimiento de ese requisito,
frente al cual se previeron dos excepciones, en las que la existencia de otros
mecanismos no frustra el ejercicio de la tutela. La primera, establecida en el
mismo precepto de la Carta Politica, permite acudir a la acciobn como un
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable; y de otro lado, en
consonancia con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de
1991, cuando se advierta que las vias ordinarias al alcance del afectado resultan
ineficaces para la proteccion del derecho.

- En cuanto a la primera hipotesis, relacionada con el perjuicio irremediable, la
proteccion es temporal y exige que el accionante dé cuenta de: (i) una afectacion
inminente del derecho -elemento temporal respecto al dafio-; (ii) la urgencia de
las medidas para remediar o prevenir la afectacion; (iii) la gravedad del perjuicio
-grado o impacto de la afectacion del derecho-; y (iv) el caracter impostergable
de las medidas para la efectiva proteccion de los derechos en riesgo[20].

- Ahora bien, en cuanto a la segunda hipotesis, que se refiere a la idoneidad del
medio de defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que ésta no puede
determinarse en abstracto. El analisis particular resulta necesario, pues en éste
podria advertirse que la accidn ordinaria no permite resolver la cuestion en una
dimension constitucional o tomar las medidas necesarias para la proteccion de los
derechos fundamentales afectados.

- En sintesis, el caracter subsidiario de la tutela supedita su procedencia a la
ausencia de recursos ordinarios al alcance del afectado para lograr la proteccion
de los derechos involucrados. Sin embargo, a pesar de la existencia de otros
mecanismos, la accion resulta procedente cuando sea inminente la configuracion
de un perjuicio irremediable o los recursos al alcance del afectado no resulten
idoneos para la proteccion de los derechos fundamentales.
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16.

El derecho a la vivienda digna y los subsidios como mecanismos validos para su
realizacion

- El articulo 51 de la Constitucion Politica[21] determina que el derecho a la
vivienda digna es una prerrogativa de la que gozan todas las personas, y el Estado
tiene la obligacion de establecer las condiciones necesarias para hacerlo efectivo.

La Corte Constitucional ha analizado la naturaleza juridica de esta garantia y ha
determinado que se trata de un derecho fundamental autbnomo, en razén a que (i)
a la luz de los instrumentos internacionales que consagran las obligaciones del
Estado colombiano, todos los Derechos Humanos deben ser garantizados; (ii) la
adopcion del modelo de Estado Social de Derecho, conlleva el reconocimiento de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales como fundamentales; (iii) todos
los derechos comprenden tanto mandatos de abstencion, como de prestacion y
ello no es Obice para negar su naturaleza fundamental; (iv) a pesar de que las
prestaciones requeridas para la satisfaccion de esta garantia deben ser precisadas
por las instancias del poder, es comun a todos los derechos constitucionales cierto
grado de indeterminacion; y (v) una cosa es la naturaleza del derecho y otra su
eficacia, por lo que un derecho fundamental puede tener distintos grados de
eficacia.[22]

Por otra parte, la proteccién del derecho fundamental a la vivienda digna a través
de la tutela, estd condicionada a la posibilidad de que éste se traduzca en un
derecho subjetivo. En efecto, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que el
amparo de esta garantia es procedente en tres hipoétesis, a saber: primero, cuando
se pretende hacer efectiva la faceta de abstencion de la vivienda digna; segundo,
siempre que se presenten pretensiones relativas al respeto de derechos subjetivos
previstos en el marco de desarrollos legales o reglamentarios; y tercero, en
eventos en los que, por una circunstancia de debilidad manifiesta, el accionante
merece una especial proteccidn constitucional, circunstancia que torna imperiosa
la intervencion del juez de tutela, con el fin de adoptar medidas encaminadas a
lograr la igualdad efectiva.[23]

En sintesis, la Corte reconoce que la vivienda digna constituye un derecho
fundamental autonomo y que la tutela es procedente para obtener su proteccion,
siempre que sea posible traducirlo en un derecho subjetivo.

- El alcance del derecho a la vivienda digna ha sido fijado por esta
Corporacion[24], en concordancia con la Observacion General No. 4, en la cual
el Comité de Derechos Economicos Sociales y Culturales[25] desarroll el
contenido del derecho a la vivienda adecuada, previsto en el articulo 11[26] del
Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales[27].

En la Observacién General nim. 4 se identifican siete elementos que delimitan el
concepto de “vivienda adecuada™: (1) la seguridad juridica de la tenencia; (ii) la
disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; (iii) gastos
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soportables; (iv) habitabilidad; (v) asequibilidad; (vi) lugar; y (vii) adecuacion
cultural. Para el caso objeto de andlisis, es pertinente hacer referencia a dos de
estos aspectos.

El elemento de gastos soportables, esta relacionado con la proporcionalidad entre
los niveles de ingresos y los gastos de vivienda asi como con la posibilidad misma
de acceder a una vivienda. En consecuencia, la satisfaccion de este elemento
demanda la creacidn de subsidios para quienes no pueden costear una vivienda, y
formas y niveles de financiacion.[28]

Ademas, por tratarse de un derecho del que son titulares todas las personas, la
vivienda debe ser asequible. En efecto, es deber del Estado conceder un acceso
pleno y sostenible a los recursos que le permita a las personas en situacion de
desventaja acceder a una vivienda.[29]

- En el marco de la actuacion del Estado dirigida a garantizar el derecho a la
vivienda, se han admitido los subsidios, en sus diversas modalidades, como
instrumentos validos para alcanzar, de forma progresiva, esa prerrogativa. El
acceso a dichos instrumentos ha sido objeto de multiples pronunciamientos por
parte de la jurisprudencia constitucional, en los que se han establecido diversas
obligaciones en el marco de los procesos de asignacion de subsidios.

Lasentencia T-311 de 2016[30] analizé los casos acumulados de hogares
beneficiarios de subsidios de vivienda, que no fueron desembolsados por
FONVIVIENDA como consecuencia de su ‘“vencimiento” derivado del
incumplimiento de los compromisos adquiridos por la entidad territorial, en el
marco de un proyecto de vivienda de interés social. En atencion a esas
circunstancias, la Sala Sexta de Revision establecio la vulneracion del derecho a
la vivienda digna de los actores, en varios de sus componentes, debido a que se
les trasladaron las cargas econdmicas y temporales de las fallas administrativas
del proceso.

En uno de los casos revisados en la sentencia T-642 de 2015[31] se estudiaron las
actuaciones adelantadas por las autoridades administrativas dirigidas a otorgar el
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie[32] a una madre cabeza de familia,
victima de desplazamiento forzado y con graves problemas de salud. En esa
oportunidad, la Sala Tercera de Revision destacO el deber que tienen las
autoridades de dar a conocer a la poblacion beneficiaria las decisiones adoptadas
en el trdmite de asignacion de los subsidios, el cual incluye suministrar
informacion suficiente a traves de medios que aseguren la efectividad en la
comunicacion.

La sentencia T-194 de 2015[33] examin0 la accion de tutela formulada por una
persona de la tercera edad, que padecia diversas afecciones de salud, en contra de
una caja promotora de vivienda porque no le ofrecié una solucién habitacional
definitiva. El fallo reconocié que, aunque el actor no cumplia los requisitos para
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acceder al subsidio que perseguia, la entidad accionada vulnero su derecho a la
vivienda digna porque no le informo sobre las alternativas disponibles con las que
podia suplir su demanda de vivienda propia.

- En sintesis, los subsidios se han reconocido como instrumentos validos para
asegurar el derecho a la vivienda. En armonia con ese reconocimiento, la Corte
ha analizado la garantia del derecho, en el marco de los procesos de asignacion
de subsidios y ha establecido diversas obligaciones para las entidades
involucradas, que incluyen, entre otras, el otorgamiento de informacion
suficiente, la prohibicion de trasladar las cargas de las fallas administrativas del
proceso a los beneficiarios y el respeto por el derecho al debido proceso de los
postulantes.

El derecho fundamental de peticién

- De conformidad con el articulo 23 de la Constitucion Politica “[t]Joda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales.”

La Corte ha sefialado, en reiteradas oportunidades, que el derecho fundamental
de peticidn es esencial para la consecucion de los fines del Estado tales como el
servicio a la comunidad, la garantia de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, y la participacién de los ciudadanos en las
decisiones que los afectan, asi como para asegurar que las autoridades cumplan
las funciones para las cuales han sido instituidas.[34]

Asimismo, esta Corporacién ha indicado que el derecho de peticion se satisface
cuando concurren los siguientes elementos que constituyen su nucleo
esencial[35]: (i) la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos,
solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se
abstengan de tramitarlas; (ii) la prontitud y oportunidad de la respuesta, es decir,
que se produzca dentro de un plazo razonable, que debe ser lo mas corto
posible[36]; (iii) la emisidn de una respuesta clara, precisa y de fondo, que supone
que la autoridad competente se pronuncie sobre la materia propia de la solicitud
de manera completa y congruente, es decir sin evasivas, respecto a todos y cada
uno de los asuntos planteados y (iv) la pronta comunicacion de lo decidido al
peticionario, al margen de que la respuesta sea favorable o no, pues no
necesariamente se debe acceder a lo pedido[37].

Respecto del ultimo punto, la Corte ha sido enfatica en sefialar que la satisfaccion
de este derecho no solo se materializa mediante una respuesta clara, precisa y de
fondo dentro del término previsto en la ley:
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“Cabe recordar que el derecho de peticion, se concreta en dos momentos
sucesivos, ambos subordinados a la actividad administrativa del servidor que
conozca de aquél. En primer lugar, se encuentra la recepcion y tramite de la
peticidn, que supone el contacto del ciudadano con la entidad que, en principio,
examinara su solicitud y seguidamente, el momento de la respuesta, cuyo
significado supera la simple adopcion de una decision para llevarla a
conocimiento directo e informado del solicitante.

De este segundo momento, emerge para la administracion un mandato explicito
de notificacion, que implica el agotamiento de los medios disponibles para
informar al particular de su respuesta y lograr constancia de ello.”[38]

Por lo anterior, es dable afirmar que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte,
el derecho de peticion se concreta con la respuesta clara, congruente, concisa y
de fondo a lo solicitado, y cuando ademas se cumple con la obligacion de notificar
al peticionario sobre la contestacion emitida por la entidad.

El derecho al habeas data y la solicitud de aclaracion, correccion, rectificacion o
actualizacién del dato como requisito de procedencia de la accion de tutela

- El articulo 15 Superior establece los derechos de las personas a la intimidad
personal, al buen nombre, y a conocer, actualizar y rectificar la informacion que
se haya recogido sobre ellas en los diferentes bancos de datos y en los archivos
de entidades publicas y privadas. Asimismo, sefiala la obligacion que tiene el
Estado de hacer respetar dichos derechos.

De conformidad con el articulo 152 de la Constitucién Politica, corresponde al
Congreso de la Republica regular los derechos fundamentales de las personas y
los procedimientos y recursos para su proteccién a través de la expedicion de
leyes estatutarias. No obstante, ante el vacio generado por la falta de regulacion
para el ejercicio de este derecho fundamental, la Corte Constitucional se ocup6
de caracterizarlo y determinar su alcance mediante sentencias de revision de
tutela.

- En efecto, a través de diversos pronunciamientos la Corte se pronunci6 sobre el
derecho al habeas data. Inicialmente considerd que se encontraba directamente
relacionado con la eficacia del derecho a la intimidad[39]; luego lo identifico
como un derecho auténomo derivado del articulo 15 Superior, establecid sus
caracteristicas[40] y exhorto al Legislador para que lo regulara ante el incremento
de los riesgos del poder informatico[41].

- En cumplimiento del deber de regular el derecho fundamental al habeas data a
cargo del Congreso, se expidio la Ley Estatuaria 1266 de 2008 “[p]or la cual se
dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la
informacién contenida en bases de datos personales, en especial la financiera,
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crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan
otras disposiciones.”.

La normativa mencionada reiter6 los principios fijados por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional. Especificamente la ley establecié que las actividades de
recoleccion, procesamiento y circulacion de datos personales contenidos en bases
de datos de caracter financiero, deben regirse por los principios de veracidad,
temporalidad, integridad, seguridad, confidencialidad, circulacion restringida y
finalidad.

LaLey 1266 de 2008 constituye una regulacion parcial del derecho referido
porque se circunscribe al dato financiero. En la sentencia C-1011 de 2008[42] la
Corte efectud el andlisis de constitucionalidad previo del proyecto de ley y
determind que esta norma tiene un caracter sectorial, dirigido a la regulacion de
la administracion de datos personales de contenido comercial, financiero y
crediticio.

De otro lado, de conformidad con la providencia sefialada el derecho al habeas
data no solo se materializa en la existencia de los principios fijados por la
jurisprudencia, sino que conlleva ademas la facultad del titular de datos
personales, de exigir de las administradoras “(...) el acceso, inclusion, exclusion,
correccion, adicién, actualizaciéon y certificacion de los datos, asi como la
limitacion en las posibilidades de divulgacién, publicacién o cesion de los
mismos, de conformidad con los principios que regulan el proceso de
administracion de datos personales. (...) El ambito de accion del derecho al
habeas data es el proceso de administracion de bases de datos personales, tanto
de caracter publico como privado.”

- Posteriormente, se expidi6 la Ley Estatutaria 1581 de 2012, “por la cual se
dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales”, cuya
constitucionalidad se estudio por esta Corte en la sentencia C-748 de 2011[43].
Se trata de una ley general que establece los principios a los que esta sujeto
cualquier tipo de tratamiento de datos en Colombia.

Al igual que la Ley 1266 de 2008, la ley estatutaria de habeas data de 2012 hace
un ejercicio de compilacion de los criterios y principios desarrollados por la
jurisprudencia constitucional. El articulo 4° de la normativa en comento establece
8 principios para el tratamiento de datos personales, legalidad, finalidad, libertad,
veracidad, transparencia, acceso Yy circulacion restringida, seguridad y
confidencialidad; determina categorias especiales de datos; refiere los derechos
de los titulares de la informacion; fija las condiciones para el tratamiento de los
datos y los deberes de los responsables de esa actividad; establece los mecanismos
de vigilancia y sancién, y regula los procedimientos de consulta de informacion,
los reclamos dirigidos a obtener correccion, actualizacion o supresion de la
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informacién y los procedimientos sancionatorios en contra de los responsables o
encargados de su tratamiento.

- Finalmente hay que destacar las herramientas previstas en la Ley 1266 de 2008 a
través de las cuales los titulares de la informacion pueden efectuar consultas o
reclamaciones por los datos que reposan en las bases de datos de carécter
financiero, crediticio, comercial, de servicios y proveniente de terceros
paises[44], asi como el articulo 15 de la Ley 1581 de 2012, segtn el cual el titular
que considere que la informacion contenida en una base de datos debe ser objeto
de correccion, actualizacion o supresion puede presentar un reclamo ante el
responsable o encargado del tratamiento de la informacion[45].

En atencion al caracter subsidiario de la tutela; a la prevision del numeral 6° del
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, que refiere la solicitud de actualizacion y
rectificacion de la informacion en concordancia con el articulo 15 Superior; y a
los mecanismos especificos de actualizacion, supresion y correccion de datos
registrados en bases de datos previstos en la Ley 1266 de 2008 y en la Ley 1581
de 2012, la jurisprudencia constitucional ha establecido como presupuesto
general para el ejercicio de la accion de tutela que el afectado haya solicitado la
aclaracion, correccion, rectificacion o actualizacion del dato o de la informacion
que considera erronea, previo a la interposicion del mecanismo de amparo
constitucional.

En efecto, en el analisis de la procedencia general de las acciones de tutela
formuladas para obtener la proteccion del derecho al habeas data, las Salas de
Revision verifican el agotamiento del recurso principal al alcance del afectado,
que corresponde a la solicitud de rectificacion, de acuerdo con las reglas
jurisprudenciales establecidas respecto al presupuesto se subsidiariedad.[46]

El caso concreto

- Como se expuso en la presentacién de los problemas juridicos, en la accion de
tutela O.P.C. invocé Unicamente la proteccion del derecho previsto en el articulo
23 Superior, en aras de que la Alcaldia Municipal de Murind6 emitiera una
respuesta a la peticion que elevé el 18 de abril de 2016, en la que solicitd la
entrega del bien que se le adjudico en el programa de vivienda de interés social
“Murind6 Tercera Etapa” en el afio 1995.

Luego, en el trdmite constitucional, particularmente en sede de revision, la
accionante pidio la supresion de la informacion relacionada con la asignacion de
un subsidio por parte del INURBE en el afio 1995 y la adquisicion del inmueble
referido, para asi acceder a un nuevo beneficio de ese tipo.

- De las circunstancias del caso y, de forma particular, de las solicitudes elevadas
por la accionante, la Sala evidencia que su pretension principal es acceder a una
vivienda, ya sea a través de la entrega del inmueble que se le adjudicé en el afio
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1995 y del que es titular del derecho de dominio, o mediante la eliminacion de la
informacion relacionada con dicho bien y con el subsidio de vivienda que se le
otorgl y que le impide acceder a uno nuevo. En consecuencia, la Sala, en uso de
sus facultades extra petita que le permiten determinar la vulneracion de derechos
fundamentales que no fueron invocados en el escrito de tutela, advirtio que el
andlisis de la solicitud de amparo no podia limitarse al derecho cuya proteccion
se reclamd sino que debia considerar todos los derechos involucrados.

En efecto, en el planteamiento de los problemas juridicos se identifico6 como
aspecto central el derecho a la vivienda digna de la accionante, razon por la que
la Sala determinard, en primer lugar, la procedencia de la accion de tutela frente
a la posible vulneracion de dicho derecho y, en el caso de que se supere el analisis
de procedibilidad adelantara el andlisis de fondo, dirigido a establecer su
transgresion y las eventuales medidas de restablecimiento.

Luego, se reiterara la metodologia descrita frente a los otros derechos
involucrados en el asunto. De suerte que, el segundo analisis corresponde al
derecho de peticion, en el que se establecera la concurrencia de los requisitos
generales de procedencia que, de verificarse, dardn paso a estudiar la posible
vulneracién y, por altimo, se efectuaré el estudio correspondiente en relacion con
el derecho al habeas data.

Examen de los requisitos generales de procedencia de la accién de tutela para la
proteccién del derecho a la vivienda digna de O.P.C.

- La Sala observa que con respecto a la vulneracion del derecho a la vivienda
digna no concurren los requisitos generales de procedencia de la accién de tutela,
previstos en el articulo 86 Superior.

- En primer lugar, se cumple el requisito de legitimacion en la causa por activa,
debido a que la accion de tutela se formulé por O.P.C., quien denuncio las
dificultades que ha enfrentado para acceder a una vivienda, particularmente para
obtener el bien ubicado en Murind6 del que es titular del derecho de dominio y
para acceder a un nuevo subsidio como consecuencia del registro de informacion
sobre dicho inmueble.

- También concurre el requisito de legitimacion en la causa por pasiva, ya que la
accion se dirigi6 inicialmente contra la Alcaldia Municipal de Murindd, a la que
la accionante le solicito la entrega del inmueble de su propiedad. Asimismo, en
el tramite de revision se vincularon diversas autoridades, responsables del
tratamiento de la informacion que, segun la actora, le impide acceder a un
subsidio de vivienda. De forma particular, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio; la Notaria Unica de F. y la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de F..
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- De igual manera, se advierte el cumplimiento del presupuesto de inmediatez,
pues aunque el subsidio se otorg6 por el INURBE mediante la Resolucion nam.
589 de 1995 y la accionante es titular del derecho de dominio del bien con folio
inmobiliario 011-6042 desde ese afio, el tiempo transcurrido desde el momento
en el que, adujo, conocio dichas circunstancias y la formulacién de la accién de
tutela es razonable.

En efecto, la actora reconocid que se postuld para la obtencidn de un subsidio de
vivienda en el afio 1995[47], pero que solo hasta el mes de marzo de 2016, a
través de comunicacién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio[48], se
enteré de que fue beneficiaria de dicho subsidio y que es propietaria de un
inmueble en Murindd, razon por la que emprendio diversas actuaciones dirigidas
a establecer esos hechos, incluida la formulacion de peticion, el 18 de abril de
2016, ante la Alcaldia Municipal de Murindé para recibir materialmente el bien.

Entonces, de acuerdo con lo sefialado por la accionante, a pesar de la postulacién
en el afio 1995 conoci6 las circunstancias que identifica como transgresoras de
sus derechos fundamentales en marzo de 2016, formul6 peticion para obtener
materialmente el inmueble el 18 de abril del mismo afio y, finalmente, elevd la
solicitud de amparo el 3 de junio de 2016, lo que evidencia el ejercicio oportuno
de la accion de tutela y el consecuente cumplimiento del presupuesto de
inmediatez.

- En contraste, la Sala no encuentra acreditado el requisito de subsidiariedad, pues
la actora cuenta con mecanismos ordinarios que resultan idoneos para alcanzar
las pretensiones relacionadas con el acceso a la vivienda, referidas en el tramite
constitucional.

En esta sede se comprobd que: (i) la accionante es titular del derecho de dominio
del inmueble identificado con el folio inmobiliario nim. 011-6042 ubicado en
Murindo, lo que acredita el certificado expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de F.[49], y (ii) la existencia material del bien, que se
verificd por la Juez Primera Civil del Circuito de Apartadd en la inspeccion
judicial que realizo el 14 de febrero de 2017.

Establecidas esas circunstancias, hay que destacar que, tal y como lo refirio el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco del otorgamiento de los
subsidios de vivienda por parte del INURBE, bajo las disposiciones de la Ley 32
de 1991, la actora tuvo una relacién contractual con la Alcaldia Municipal de
Murindo, la cual se refleja en las escrituras publicas aportadas al tramite, en las
que dicha autoridad le transfirié el dominio de un inmueble en el marco de un
contrato de compraventa. Por lo tanto, las disputas sobre la entrega efectiva y
material del bien, y en torno a las condiciones y consecuencias del contrato tienen
escenarios naturales de discusion a los que debe acudir la actora.
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En efecto, la accionante cuenta con diversos mecanismos a través de los cuales
puede (i) obtener materialmente el inmueble del que es propietaria; (i) dirimir las
eventuales controversias con la Alcaldia de Murindo, relacionadas con el contrato
de compraventa plasmado en las escrituras publicas nim. 402 del 25 de agosto de
1995 y 724 del 19 de diciembre de 1996; (iii) cuestionar el contenido de dichos
instrumentos publicos y (iv) controvertir el registro de las escrituras publicas.

Asi las cosas, en armonia con el principio de subsidiariedad que rige la tutela, la
existencia de recursos ordinarios para alcanzar las pretensiones de la peticionaria
descarta, en el presente caso, la procedencia de la accion para obtener
materialmente el inmueble identificado con el folio 011-6042 o zanjar las
controversias en torno a la adquisicion del bien.

- De otra parte, tampoco se configura un perjuicio irremediable que habilite la
intervencion del juez constitucional, pues de los elementos recaudados en esta
sede y las declaraciones que emitié la accionante, se comprueba que tiene
garantizado su derecho a la vivienda digna, en los términos en los que ha sido
definido por la jurisprudencia constitucional, esto es:

“(...) como aquél que se dirige a satisfacer la necesidad de disponer de un sitio,
sea propio o0 ajeno, que sirva como lugar de habitacién, en el que se garanticen
unas condiciones minimas necesarias para que quienes alli residan puedan
cumplir dignamente con su proyecto de vida.”[50]

La Sala destaca que la accionante es propietaria de un inmueble en Quibdd, en el
que reside su pareja[51]. Ademas dispone de un sitio en El Jardin (Antioquia) en
el que reside con su madre. Aunque es un inmueble arrendado, corresponde a su
lugar de habitacion, puede costearlo con sus ingresos, le garantiza sus condiciones
de vida y le permite el cumplimiento digno de su proyecto de vida[52].

- Al mismo tiempo, resulta importante sefialar que ademas de (i) ser propietaria
de un inmueble en Quibdo; (ii) del dominio que ostenta sobre el inmueble en
Murind6 y (iii) de la posibilidad de asegurar su vivienda digna en el municipio el
Jardin mediante el arrendamiento de un inmueble, la accionante refirié el pago de
una cuota inicial para la adquisicion de otro inmueble en el municipio en el que
reside.

En cuanto a la adquisicion de vivienda propia en El Jardin, la actora sefial6 que
se ofrecieron subsidios para el proyecto al que se postulo y que el dominio del
inmueble en Murindd le impidi6 acceder a dichos beneficios. Sin embargo las
autoridades vinculadas a este tramite indicaron que no se adelantan proyectos de
vivienda en dicho municipio y, de forma particular, la Alcaldia de El Jardin
precisé que en el Unico proyecto de vivienda de interés social ejecutado en el
municipio no obran registros de postulaciones de la actora.
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Entonces, frente a la supuesta postulacion de la accionante a un nuevo subsidio la
Unica circunstancia acreditada es su participacion en un proyecto de vivienda en
El Jardin, que sélo respaldan sus manifestaciones en esta sede y la copia de la
consignacion de $5°000.000 efectuada el 31 de marzo de 2014 que, adujo,
corresponde a la cuota inicial del inmueble.[53]

- Las circunstancias respecto a la situacion de vivienda de la actora comentadas
previamente, aunadas a las demas que reconocid en el trdmite, particularmente
que: es auxiliar del area de la salud en carrera administrativa; desde el 16 de abril
de 1996 desempefia su actividad en el Hospital Gabriel Peldez Montoya del
municipio El Jardin; tiene un salario de $1°733.726, y sus ingresos son superiores
a sus gastos[54], descartan una amenaza grave sobre el derecho a la vivienda
dignay, por ende, la procedencia de la tutela como mecanismo transitorio.

En efecto, la duda inicial que suscitd la accion, particularmente la afectacion del
derecho a la vivienda digna de la accionante, derivada de las actuaciones
relacionadas con el otorgamiento de subsidio por parte del INURBE vy la
adquisicion de un inmueble en Murind6 se disip6 con los elementos de prueba
recaudados en sede de revision.

En sintesis, la accién de tutela formulada por O.P.C. en lo que respecta a la
determinacion de la posible vulneracién de su derecho a la vivienda digna no
supera el andlisis general de procedencia por el incumplimiento del requisito de
subsidiariedad, y por ende, se declarara improcedente la accion para la proteccion
de dicha prerrogativa.

Examen de los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela para la
proteccion del derecho de peticién de O.P.C.

- La Sala observa que respecto a la eventual vulneracion del derecho de peticion
concurren los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela previstos
en el articulo 86 Superior.

- En primer lugar, se cumple el requisito de legitimacion en la causa por activa,
debido a que la accién de tutela se formuldé por O.P.C., quien denunci6 la
afectacion del derecho previsto en el articulo 23 de la Carta Politica como
consecuencia del silencio de la Alcaldia Municipal de Murind6 frente a la peticion
que elevé el 18 de abril de 2016.

- También concurre el requisito de legitimacion en la causa por pasiva, ya que la
accion se dirigié contra la Alcaldia Municipal de Murindo, a la que la actora le
atribuyd el silencio injustificado respecto a la solicitud que presento.

- De igual manera, se advierte el cumplimiento del presupuesto de inmediatez,
pues la peticidn se elevo el 18 de abril de 2016 y la accion de tutela se formulé el
3 de junio siguiente, lo que evidencia que el mecanismo de amparo se presento
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en un término razonable y la eventual afectacion del derecho persistia para el
momento presentacion de la accion.

- Finalmente, se verifica la concurrencia del requisito de subsidiariedad, pues, de
acuerdo con lo establecido en la jurisprudencia constitucional, el mecanismo
idéneo para obtener la proteccion del derecho de peticion es la accién de
tutela.[55]

Anélisis de la posible vulneracion del derecho de peticion de la accionante

- Establecida la concurrencia de los requisitos generales de procedencia de la
accion de tutela para establecer la vulneracion del derecho de peticion de la
accionante, pasa la Sala a determinar si la actuacion adelantada por la Alcaldia
Municipal de Murindo respecto a la solicitud elevada por O.P.C. transgredio el
derecho previsto en el articulo 23 de la Carta Politica.

En el caso particular, el 18 de abril de 2016 la accionante presentd peticion ante
la Alcaldia Municipal de Murind6 con el propdsito de que:

“(...) se ordene a quien corresponda se me haga entrega de la vivienda
identificada dentro del programa de vivienda de interés social “Murind6 Tercera
Etapa” adelantado por el municipio de Murind6 en el afio 1995, ubicada en la
direccién Cl 4 N13-39, adjudicada mediante escrituras publicas nimeros 402 del
25 de agosto de 1995 y la escritura 724 del 19/12/1996 (de aclaracion y adicion),
identificada con la matricula inmobiliaria #011-6042 de la oficina de
instrumentos publicos de F. (Antioquia).”[56]

En atencidn a esa solicitud y de acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de la Ley
1755 de 2015 la autoridad accionada contaba con el término de 15 dias para
resolver la peticion elevada por la accionante. En concordancia con ese plazo, el
3 de junio de 2016, O.P.C. formul6 accion de tutela, en la que solicitd la
proteccién de su derecho de peticion, el cual consideré vulnerado como
consecuencia del prolongado e injustificado silencio respecto a su solicitud.

En el trAmite de la primera instancia, la Alcaldia accionada emitié la respuesta
extrafiada, razon por la que el a quo declard la carencia actual de objeto de la
accion por hecho superado.

- Con respecto a la oportunidad de la respuesta emitida por la Alcaldia Municipal
de Murindd la Sala advierte que, en efecto, como lo denuncid la accionante, en el
plazo establecido en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, que vencié el 10 de
mayo de 2016, la autoridad accionada no emitié la contestacion debida y sélo
como consecuencia de la accion de tutela se pronuncio frente a su solicitud.

En atencion a esas circunstancias, lo primero que se concluye es que la respuesta
emitida por la Alcaldia de Murindd no fue oportuna. Con todo, esa constatacion
en el tramite constitucional no da lugar a amparar al derecho, pues como lo ha
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indicado la jurisprudencia, la decision del juez de tutela carece de objeto cuando
al momento de proferirla, se encuentra que la accion u omision que dio origen a
la solicitud de amparo, ha cesado, ya que desaparece toda posibilidad de amenaza
o0 vulneracion a los derechos fundamentales[57].

- Ahora bien, en cuanto a las caracteristicas de la respuesta, particularmente que
sea de fondo, clara y precisa, se advierte que la contestacion que brindd la
Alcaldia Municipal de Murind6 considero la solicitud de la accionante,
circunscrita a la obtencion material del inmueble de su propiedad ubicado en
dicho municipio y se traté de un pronunciamiento de fondo, pues advirtio la
imposibilidad de acceder a la pretension. En consecuencia, la Sala considera que
la contestacion brindada no permite establecer en esta sede la vulneracion
del articulo 23 de la Carta Politica. En efecto, la peticion perseguia una actuacion
especifica y la autoridad accionada replicé arguyendo su inviabilidad.

Al mismo tiempo, es importante reiterar que la satisfaccion del derecho de
peticion no implica acceder a lo solicitado, de manera que la decision de la
Alcaldia de no entregarle el inmueble a la accionante, a pesar de que no accedio
a la pretension, no comporta por ello una afectacion del derecho de la peticionaria.

- No obstante, la Sala advierte que los fundamentos de la respuesta desconocen
abiertamente las competencias de la Alcaldia Municipal de Murindd y pueden
inducir a error a la accionante, razén por la que se aclararan en esta sede las
imprecisiones contenidas en la réplica de 15 de junio de 2016 y se exhortara a la
entidad accionada para que, en lo sucesivo, se abstenga de emitir conceptos con
justificaciones inexactas.

- En la contestacion brindada por el abogado D.S.E., contratista, que segun la
intervencion del Alcalde de Murindo representa judicial y extrajudicialmente al
municipio, se adujo la imposibilidad de entregar el inmueble a la actora por el
tiempo transcurrido desde el momento en el que lo adquirié. Particularmente
indicd que: “Es necesario recordar que los bienes inmuebles se pierden por
prescripcion extintiva y en este caso ya han transcurrido mas de 10 afios que es el
término que exige de la ley (ley 791 de 2002) sobre posesion para la prescripcion
extraordinaria sin que ud. hiciera su reclamacion”[58]

Con respecto a los fundamentos de la respuesta la Sala considera necesario hacer
dos aclaraciones relevantes:

En primer lugar, contrario a lo sefialado por la autoridad accionada, el solo
transcurso del tiempo no extingue el derecho de dominio, pues esa extincion es la
consecuencia de la adquisicion por parte de un tercero[59]. En ese sentido, es
importante recordar que la prescripcion adquisitiva y extintiva corren
simultaneamente, y por ello la jurisprudencia ha indicado que “(...) s6lo por
adquirir el poseedor pierde su derecho el propietario”[60].
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47.

48.

En segundo lugar, debe resaltarse la falta de competencia de la Alcaldia
Municipal de Murind6 para establecer o sugerir la extincion del derecho real de
la actora, pues, como se anoto, la adquisicion del dominio por via de la usucapion
es el presupuesto para determinar su pérdida por prescripcion extintiva y ésta solo
puede ser declarada por un juez en el marco de un proceso judicial establecido
para ese propésito[61]. En consecuencia, la respuesta de la autoridad accionada
comporté una indebida usurpacion de la competencia privativa de la Rama
Judicial del Poder Publico establecida en el articulo 116 de la Carta Politica.

En atencidn a esas imprecisiones de la contestacion emitida por la autoridad
accionada, con el potencial de inducir a error a la accionante, la Sala exhortara a
la Alcaldia Municipal de Murindd para que, en lo sucesivo, fundamente de forma
adecuada las respuestas que emita y se abstenga de proferir conceptos imprecisos
que puedan confundir a los peticionarios.

Examen de los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela para la
proteccion del derecho de habeas data de O.P.C.

- La Sala observa que respecto a la vulneracién del derecho al habeas data, cuya
proteccién no se invoco en la accidn de tutela, pero que la Sala decidio estudiar
ante su posible afectacion, tampoco concurren los requisitos generales de
procedencia de la accion de tutela previstos en el articulo 86 Superior.

- En primer lugar, se cumple el requisito de legitimacion en la causa por activa,
debido a que la accion de tutela se formuld por O.P.C., quien cuestiond el registro
de informacion en bases de datos sobre la adquisicion de un inmueble en el
municipio de Murindo.

- También concurre el requisito de legitimacion en la causa por pasiva, ya que en
el tramite de la accion de tutela se vinculé al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de F., que son las
entidades que deciden y administran las bases de datos en las que reposa la
informacidn cuya supresién persigue la actora.

En efecto, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio es el subrogatario legal
de los derechos y obligaciones del liquidado Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana INURBE[62]. De donde se derivan sus
competencias frente al sistema de informacion de dicho instituto que, ademas,
presentd como fundamento de su intervencion en esta sede.

De otra parte, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de F. cred el folio
inmobiliario 011-6042 con base en las escrituras publicas cuestionadas por la
accionante, y dicha autoridad es la encargada del registro de constitucion,
declaracion, aclaracién, adjudicacion, modificacién, limitacion, gravamen,
medidas cautelares o extincion del dominio u otro derecho real principal o
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accesorio sobre bienes inmuebles, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 1°y 4° de la Ley 1579 de 2012.

- Por las mismas razones expuestas en el fundamento juridico nimero 31 de esta
sentencia se advierte el cumplimiento del presupuesto de inmediatez, en atencion
al tiempo transcurrido desde el momento en el que la actora, adujo, conocié la
informacién sobre la asignacion del subsidio de vivienda y el dominio del
inmueble identificado con folio 011-6042, y la formulacion de la accion de tutela.

- Por el contrario, la Sala no encuentra acreditado el requisito de subsidiariedad,
pues la accionante no ha elevado alguna peticion dirigida a obtener la supresion
de los datos ante los responsables del tratamiento de la informacion que considera
erronea.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la solicitud, por parte del
afectado, de la aclaracion, correccion, rectificacion o actualizacion del dato o de
la informacion que se considera errdnea, previa a la interposicion del mecanismo
de amparo constitucional, constituye un presupuesto general para el ejercicio de
la accion de tutela.

Sobre la prevision de ese requisito, hay que destacar que la accionante no refirio
la formulacion de solicitudes para la eliminacién de los datos ante las autoridades
encargadas de su tratamiento y cuya supresion solicité en sede de revision; la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de F. indico, de forma expresa, que
ante sus dependencias no se han elevado peticiones dirigidas a obtener la
correccion o eliminacién de la informacion contenida en el folio inmobiliario
011-6042 y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio tampoco aludié a
peticiones de la actora en ese sentido.

Como quiera que la solicitud previa de correccion de la informacion constituye
un requisito de procedencia razonable que el juez constitucional, en uso de sus
facultades, no puede impulsar de oficio, y comprobada la omision de la
demandante no se cumple el presupuesto de subsidiariedad. En consecuencia, se
declarara improcedente la accion para la proteccion del derecho al habeas data.

Cuestion Final

- Por ultimo, la Sala reitera que los reparos de la accionante con respecto a las
circunstancias que motivaron este tramite, particularmente frente al otorgamiento
de un subsidio de vivienda en el afio 1995 por parte del INURBE y la transferencia
del dominio de un inmueble como consecuencia de un contrato de compraventa
celebrado por la Alcaldia Municipal de Murindé como vendedora y O.P.C.,
representada por agentes oficiosos, no pueden dilucidarse en el marco de la accion
de tutela, debido a que existen mecanismos ordinarios para controvertir esas
actuaciones y no se evidencia la afectacion de derechos fundamentales.
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- No obstante, la Sala advierte que los hechos relacionados con el otorgamiento
de las escrituras publicas en las que se plasmo el contrato de compraventa a traves
del cual la actora adquiri6 el inmueble en Murindd son confusos y que existen
conceptos disimiles sobre la viabilidad del otorgamiento y registro de dichos
instrumentos publicos.

De un lado, el N.U. de F. indico: “(...) respecto a la aclaracion de una escritura
publica, no es permitido que un Agente Oficioso tramite la aclaracién de ella,
excepto que tenga las facultades autorizadas en poder por escrito y debidamente
autenticado.[63]

Por su parte, la Registradora Seccional (e) de F. se pronuncio sobre la agencia
oficiosa y destacd que a través de esta figura se pueden efectuar negocios
dispositivos de inmuebles, protocolizados en escrituras publicas que deben
ratificarse por el titular del derecho de dominio.

En atencidn a esa posibilidad y de conformidad con las circunstancias del caso
indico que, como consecuencia de la escritura nimero 402 del 25 de agosto de
1995, se registro a O.P.C. como titular del derecho de dominio, ya que el
municipio le adjudicé el bien y ante su ausencia fue representada por agente
oficiosa, pero respecto a la escritura aclaratoria adujo que bajo la comprensién
actual del articulo 102 del Decreto Ley 960 de 1970 la correccion debia efectuarse
por los mismos otorgantes del instrumento que se aclara, razén por la que la
inscripcion de la escritura nimero 724, en principio, no podia registrarse porque
no intervinieron los otorgantes originales. Sin embargo, sefial6 que como la
escritura inicial se otorgd por un agente oficioso, en representacion de la
compradora, es posible que el calificador de la época considerara que no habia
impedimento para que otro agente actuara en representacion del titular del
dominio y por ello registro los actos.

Asimismo, la autoridad registral precisé que el inmueble de la accionante se
adquiri6 en el marco del proyecto de vivienda “Murind6 Tercera Etapa”, que
motivo la apertura de 44 folios de matricula inmobiliaria, de los cuales 8 tuvieron
como soporte compraventas realizadas por compradores representados por
agentes oficiosos. También destacd el registro posterior de escrituras de
aclaracion en 30 folios, las cuales se suscribieron por agentes oficiosos en
representacion de los compradores.

- Habida cuenta de los conceptos citados previamente y de las circunstancias del
tramite constitucional, la Sala considera pertinente destacar los siguientes hechos:
(i) la manifestacién de la accionante de acuerdo con la cual se postul6 en 1995 a
un subsidio de vivienda en Murindd y que solo en el afio 2016 se entero de su
calidad de propietaria de un inmueble en Murindo; (ii) los conceptos emitidos por
las autoridades competentes respecto a las condiciones de registro de las
escrituras publicas que se otorgaron en relacién con la compraventa de un



inmueble celebrada entre la Alcaldia Municipal de Murindo y O.P.C.,
representada por agente oficioso; (iii) el otorgamiento y registro de 8 escrituras
de compraventa en el marco del proyecto “Murindd Tercera Etapa” en las que
intervinieron agentes oficiosos como representantes de los compradores, y (iv) el
otorgamiento de 30 escrituras de aclaracion en las que agentes oficiosos actuaron
como representantes de los compradores.

De acuerdo con esos elementos, se compulsaran copias de las pruebas recaudadas
en esta sede a la Superintendencia de Notariado y Registro, a la Fiscalia General
de la Nacion y a la Procuraduria General de la Nacion para que adelanten las
actuaciones que consideren pertinentes ante eventuales irregularidades en la
asignacion de subsidios dirigidos al proyecto “Murindé Tercera Etapa” y la
inscripcion de escrituras publicas que no fueron ratificadas por los agenciados.

Conclusiones

54.

55.

56.

57.

- La Sala Quinta de Revision establecid que el asunto planteado por la accionante
comprendia la eventual vulneracién de derechos adicionales al de peticién, cuya
proteccion se invocd en la accion de tutela, razon por la que se establecieron
problemas juridicos respecto a cada uno de los derechos involucrados, a saber:
vivienda digna, peticion y habeas data.

- En el andlisis de la accion de tutela para el amparo del derecho a la vivienda
digna, se verificd la existencia de mecanismos ordinarios al alcance de la actora
para dilucidar las controversias relacionadas con el otorgamiento de un subsidio
de vivienda y la adquisicion de un inmueble en el municipio de Murindé.
Asimismo se descartd la configuracion de un perjuicio irremediable, pues la
accionante tiene garantizada dicha prerrogativa. En consecuencia, se declarara la
improcedencia de la accion por el incumplimiento del requisito de subsidiariedad.

- En el estudio de la accidn de tutela para la proteccién del derecho de peticion se
determiné el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia, pero en el
andlisis de fondo se advirtio la emision de una contestacion a la solicitud elevada
por la accionante que, aunque tardia, constituyé una respuesta de fondo la
cuestion planteada. Sin embargo, la Sala advirtié y aclaré imprecisiones en los
fundamentos de la réplica. Por consiguiente, se denegara el amparo del derecho
de peticién de la accionante y se exhortara a la Alcaldia Municipal de Murind6
para que, en adelante, fundamente de forma adecuada las respuestas que emita y
se abstenga de proferir conceptos imprecisos que puedan inducir a error a los
peticionarios.

- De otra parte, en el analisis de la accion para el amparo del derecho al habeas
data la Sala advirtio la existencia de un mecanismo ordinario al alcance de la
actora, particularmente la solicitud de correccion de la informacion ante las
autoridades responsables de su tratamiento, el cual se ha reconocido por la



jurisprudencia constitucional como requisito de procedencia de la accion. Por
ende, declarard improcedente la tutela con respecto al derecho al habeas data.

58. - Finalmente, la Sala advierte que aunque la accion de tutela no es el mecanismo
para dilucidar las controversias relacionadas con el contrato de compraventa
celebrado por agentes oficiosos en representacion de la actora y la procedencia
del registro de esos actos, existen elementos que sugieren irregularidades en el
otorgamiento y registro de escrituras publicas en el marco del programa de
vivienda “Murind6 Tercera Etapa”, razon por la que se compulsaran copias de las
pruebas obrantes en el trdmite a los 6rganos de control competentes para que
adelanten las actuaciones que consideren pertinentes.

111.- DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia proferida el 17 de junio de 2016, por el Juzgado
Promiscuo de Murind6, dentro de la accion de tutela incoada por O.P.C. en el sentido de
declarar IMPROCEDENTE la accion de tutela formulada para el amparo del derecho a la
vivienda digna y habeas data, y DENEGAR el amparo del derecho de peticion de la
accionante.

SEGUNDO: EXHORTAR a la Alcaldia Municipal de Murindé para que en el marco de sus
obligaciones constitucionales y legales, y de acuerdo con el ntcleo fundamental del derecho
de peticion emita respuestas de fondo, oportunas, claras, congruentes y debidamente
fundamentadas, y se abstenga de proferir conceptos imprecisos que puedan inducir a error a
los peticionarios.

TERCERO: COMPULSAR copias de la accion de tutela, sus anexos y las pruebas
recaudadas en este tramite constitucional a la Fiscalia General de la Nacién, a la Procuraduria
General de la Nacién y a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dentro de sus
competencias adelanten las acciones que estimen pertinentes.

CUARTO: Por Secretaria General, LIBRAR las comunicaciones a que se refiere el articulo
36 del Decreto 2591 de 1991.

C., notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
GLORIA S.O0. DELGADO

Magistrada

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO

Magistrado (e)

Con aclaracion de voto

AQUILES ARRIETA GOMEZ
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MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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Tramite de reclamos. Los titulares de la informacion o sus causahabientes que
consideren que la informacion contenida en su registro individual en un banco de
datos debe ser objeto de correccidn o actualizacion podran presentar un reclamo
ante el operador, el cual sera tramitado bajo las siguientes reglas:

La peticion o reclamo se formulard mediante escrito dirigido al operador del
banco de datos, con la identificacion del titular, la descripcion de los hechos que
dan lugar al reclamo, la direccion, y si fuere el caso, acompafiando los
documentos de soporte que se quieran hacer valer. En caso de que el escrito
resulte incompleto, se debera oficiar al interesado para que subsane las fallas.
Transcurrido un mes desde la fecha del requerimiento, sin que el solicitante
presente la informacion requerida, se entendera que ha desistido de la reclamacion
0 peticion.

Una vez recibido la peticion o reclamo completo el operador incluira en el registro
individual en un término no mayor a dos (2) dias habiles una leyenda que diga
"reclamo en tramite" y la naturaleza del mismo. Dicha informacion debera
mantenerse hasta que el reclamo sea decidido y debera incluirse en la informacién
que se suministra a los usuarios.

El término maximo para atender la peticidon o reclamo sera de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de su recibo. Cuando no fuere
posible atender la peticién dentro de dicho término, se informara al interesado,
expresando los motivos de la demora y sefialando la fecha en que se atendera su
peticidn, la cual en ningn caso podra superar los ocho (8) dias habiles siguientes
al vencimiento del primer término.

En los casos en que exista una fuente de informacion independiente del operador,
este ultimo deberd dar traslado del reclamo a la fuente en un término maximo de
dos (2) dias hébiles, la cual debera resolver e informar la respuesta al operador en
un plazo maximo de diez (10) dias habiles. En todo caso, la respuesta debera darse
al titular por el operador en el término méximo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de presentacion de la reclamacion,
prorrogables por ocho (8) dias habiles més, segun lo indicado en el numeral
anterior. Si el reclamo es presentado ante la fuente, esta procedera a resolver
directamente el reclamo, pero debera informar al operador sobre la recepcion del
reclamo dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su recibo, de forma que se
pueda dar cumplimiento a la obligacion de incluir la leyenda que diga "reclamo
en tramite" y la naturaleza del mismo dentro del registro individual, lo cual debera
hacer el operador dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a haber recibido la
informacion de la fuente.

Para dar respuesta a la peticion o reclamo, el operador o la fuente, segun sea el
caso, deberd realizar una verificacion completa de las observaciones o



planteamientos del titular, asegurandose de revisar toda la informacion pertinente
para poder dar una respuesta completa al titular.

Sin perjuicio del ejercicio de la accion de tutela para amparar el derecho
fundamental del habeas data, en caso que el titular no se encuentre satisfecho con
la respuesta a la peticion, podra recurrir al proceso judicial correspondiente dentro
de los términos legales pertinentes para debatir lo relacionado con la obligacion
reportada como incumplida. La demanda debera ser interpuesta contra la fuente
de la informacion la cual, una vez notificada de la misma, procedera a informar
al operador dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, de forma que se pueda
dar cumplimiento a la obligacion de incluir la leyenda que diga "informacion en
discusion judicial” y la naturaleza de la misma dentro del registro individual, lo
cual debera hacer el operador dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a haber
recibido la informacion de la fuente y por todo el tiempo que tome obtener un
fallo en firme. Igual procedimiento debera seguirse en caso que la fuente inicie
un proceso judicial contra el titular de la informacién, referente a la obligacion
reportada como incumplida, y este proponga excepciones de mérito.”

[45] “Articulo 15. Reclamos. El Titular o sus causahabientes que consideren que
la informacidn contenida en una base de datos debe ser objeto de correccion,
actualizacién o supresion, o cuando adviertan el presunto incumplimiento de
cualquiera de los deberes contenidos en esta ley, podran presentar un reclamo
ante el Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento el cual sera
tramitado bajo las siguientes reglas:

El reclamo se formulard mediante solicitud dirigida al Responsable del
Tratamiento o al Encargado del Tratamiento, con la identificacion del Titular, la
descripcion de los hechos que dan lugar al reclamo, la direccion, y acompafiando
los documentos que se quiera hacer valer. Si el reclamo resulta incompleto, se
requerira al interesado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcién del
reclamo para que subsane las fallas. Transcurridos dos (2) meses desde la fecha
del requerimiento, sin que el solicitante presente la informacion requerida, se
entendera que ha desistido del reclamo.

En caso de que quien reciba el reclamo no sea competente para resolverlo, dara
traslado a quien corresponda en un término méaximo de dos (2) dias habiles e
informara de la situacion al interesado.

Una vez recibido el reclamo completo, se incluira en la base de datos una leyenda
que diga "reclamo en tramite” y el motivo del mismo, en un término no mayor a
dos (2) dias habiles. Dicha leyenda debera mantenerse hasta que el reclamo sea
decidido.

El término maximo para atender el reclamo sera de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de su recibo. Cuando no fuere posible
atender el reclamo dentro de dicho término, se informara al interesado los motivos



de la demora y la fecha en que se atendera su reclamo, la cual en ningln caso
podréa superar los ocho (8) dias habiles siguientes al vencimiento del primer
término.”.

[46] Ver, entre otras, las sentencias T-017 de 2011M.P.G.E.M.M.; T-811 de
2010 M.P.M.V.C.C., T-366 de 2015 M.P.G.S.0.D. y T-036 de
2016 M.P.G.S.0.D..

[47] La postulacion en el afio 1995 se refirio por la accionante en la peticion que
elevo ante la Alcaldia Municipal de Murind6 (folio 5-6, cuaderno 1) y la
corrobora la respuesta emitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
quien aporté como documento anexo a su contestacion “Formulario Unico de
Inscripcion para Postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social”
(folio 252, cuaderno 2).

[48] La actora refiri6 la respuesta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en la peticion de 18 de abril de 2016, que obra en los folios 5-6 del cuaderno 1y
aport6 una copia en su intervencion en esta sede (folios 169-170, cuaderno 2.

[49] Folios 63-64, cuaderno 2.
[50] Sentencia T-019 de 2014. M.P.L.G.G.P..
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[51] En comunicacion remitida en esta sede la accionante indic6 que “soy
propietaria de un inmueble ubicado en la ciudad de Quibdd, Departamento
Chocd, en el cual residen mi pareja y mis 2 hijos cuando van de vacaciones.
Adjunto escritura publica” (folio 165, cuaderno 2).

[52] Respecto al lugar de residencia la actora sefial6: “Resido en la cra 7 No. 11-
16 del area urbana del municipio de Jardin, en vivienda arrendada, con mi madre
longeva y con mi pareja eventualmente, quien vive la mayor parte del tiempo en
la ciudad de Quibd6” (folio 165, cuaderno 2).

[53] Folios 164-172, cuaderno 2.

[54]“Mis gastos mensuales son: arriendo $311.000, servicios publicos $190.000,
cuidado de mi madre $400.000, mercado $400.000, medicamentos No Pos para
mi madre $77.000 para un total de $1.378.000" (folio 165, cuaderno 2)

[55] Sobre la procedencia de la accion de tutela para proteger el derecho de
peticion, en la sentencia T-149 de 2013 M.P.L.G.G.P. se indico que:

“Cuando se trata de proteger el derecho de peticion, el ordenamiento juridico
colombiano no tiene previsto un medio de defensa judicial idoneo ni eficaz
diferente de la accion de tutela, de modo que quien resulte afectado por la
vulneracién a este derecho fundamental no dispone de ningun mecanismo
ordinario de naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo.



3.4. Por esta razdn, quien encuentre que la debida resolucion a su derecho de
peticion no fue producida o comunicada dentro de los terminos que la ley sefiala,
esto es, que se quebranto su garantia fundamental, puede acudir directamente a la
accion de amparo constitucional.”

[56] Folio 6, cuaderno 1.

[57] Ver, ente otras, Sentencias T-059 de 2016 M.P.L.G.G.P.; T-011 de
2016 M.P.L.E.V.S., T-101 de 2015 M.P.G.S.O.D..

[58] Folio 26, cuaderno 1.

[59] En cuanto a la relacidn entre la prescripcion adquisitiva y la extintiva frente
al derecho de dominio, la Sala de Casacion Civil indic6 que “en forma simultanea
corren tanto el término para que se produzcan la usucapion de un lado y, de otro
la extincion del derecho de dominio sobre el mismo bien”

[60] Sala de Casacion Civil, sentencia de 21 de noviembre de 1962. M.P.J.F.R.G..

“En cuestion de prescripcion de dominio y demas derechos reales en general,
deben tenerse en cuenta las dos funciones del fenémeno: la adquisitiva y la
extintiva. Por la primera, el poseedor adquiere el derecho real ajeno; por la
segunda, este derecho se extingue para el duefio.

Logicamente se cumple aquella primero, porque solo por adquirir el poseedor,
pierde su derecho el propietario, junto con la accion reivindicatoria que conservo
hasta el ultimo momento, de forma que la expiracion de la accién no es sino
consecuencia de haber fenecido su propiedad. Se trata de un modo de adquirir los
derechos reales, de manera que esta funcién imprime al expresado fenémeno su
peculiar fisonomia de forma adquisitiva, y si para el titular de la propiedad
desaparece su accion de dominio, se repite, es porque el derecho real ha dejado
de pertenecerle por haber ingresado a otro patrimonio”

[61] Por ejemplo, frente a la formulacion de la excepcion de prescripcion de la
accion reivindicatoria formulada por un poseedor, la Sala de Casacién Civil en
sentencia de 9 de agosto de 1995 M.P.P.L.P. indico que: “(...) si el demandado
restringe su actividad a la simple proposicién de la excepcion de prescripcion
extintiva del derecho de dominio del demandante, ello no equivale a que por la
jurisdiccion se hubiere declarado como nuevo duefio del bien, como quiera que,
para esto, necesariamente ha de surtirse un proceso de declaracion de pertenencia,
ya sea por haberse promovido en forma autonoma y separada, ora porque ello
ocurra en razon de que el demandado formule, en la oportunidad debida y con las
formalidades de ley, demanda de reconvencion contra su demandante inicial.”

[62] Esa funcidn se asignd mediante el Decreto 554 de 2003 al Ministerio de
Ambiente, Vivienda, y Desarrollo Territorial, que luego se escindio a través de
la Ley 1444 de 2011 de acuerdo con los objetivos y funciones que se asignaban



al Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, de un lado, y al
Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico, y con base en los lineamientos de
esa escision se cred el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

[63] Folio 164, cuaderno 2.



